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D2, Elisa Darias Valenciano, Secretaria General Técnica del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
en su condicién de Secretaria del Pleno de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia,

CERTIFICA

Que el Pleno de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, celebrado el dia 30 de septiembre de

2022, a las 14.00 horas mediante el sistema de correo electrdnico, y conforme al articulo 11.1 letra f) del

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, ha
aprobado y da conformidad el asunto denominado, ha aprobado y da conformidad el asunto denominado
“Modelo de gestion de contingencias migratorias para la infancia y adolescencia no acompafada”,
incluido como punto primero del orden del dia, y que se incorpora al presente certificado como Anexo I.

Para que asi conste, a los efectos oportunos, lo firmo electrénicamente en Madrid, a 5 de octubre de 2022.

MINISTERIO DE DERECHSO SOCIALES
Y AGENDA 2030
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MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO

DE DERECHOS SOCIALES ANEXO | DE DERECHOS SOCIALES
Y AGENDA 2030

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LA
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

Modelo de gestion de contingencias migratorias para la
infancia y adolescencia no acompanada

Modificado de acuerdo a lo establecido por el Pleno de la Conferencia Sectorial de Infanciay
Adolescencia en su reunidn de 27 de julio de 2022.
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1. Introduccion

El incremento de la llegada de nifios, nifias y adolescentes migrantes sin referente familiar que
son acogidos por las Entidades Publicas de Proteccién a la Infancia de las Comunidades Auténomas,
tensiona, con frecuencia, la capacidad de acogida y atencién a la infancia en situacion de
vulnerabilidad de los territorios “frontera” y multiplica las dificultades para que el sistema de
proteccion a la infancia pueda ofrecer una respuesta adecuada y coordinada basada en el
interés superior de las personas menores de edad.

Estas situaciones han venido produciendo en anteriores picos migratorios (2008 y 2018) y mas
recientemente en Canarias y Ceuta, reclamandose por parte de sus Entidades Publicas un
modelo de gestion de contingencias migratorias especialmente adaptado a la situacion y
reparto competencial de nuestro pais

En abril de 2020, el grupo de trabajo sobre menores migrantes, del Observatorio de la Infancia,
finalizé su propuesta de “Modelo compartido de atencidn integral a la infancia y adolescencia
migrante no acompafiada”. Asi mismo, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
de Atencidn a la Dependencia, en su reunién del 26 de julio de 2021, aprobd su documento de
trabajo “Estrategia Estable de atencion a la Infancia migrante no acompafiada”.

En ambos documentos se apuntaba la necesidad de un modelo de contingencia para abordar las
situaciones de emergencia en crisis migratorias, basado en la corresponsabilidad, cooperacién y
solidaridad interterritorial, que permita la derivacion e integracion de los nifios, nifias y
adolescentes entre distintas CC.AA. de forma agil, que sea estable en el tiempo y que evite que
las CCAA “frontera” tengan que hacer un esfuerzo desproporcionado para cumplir con sus
obligaciones para con los derechos de nifios, nifas y adolescentes migrantes no acompafiados
(NNAMNA).

Por ello, y en cumplimiento del mandato de la Comisidn Sectorial de Infancia y Adolescencia de
21 de febrero de 2022, se presenta este documento relativo a la realizaciéon de una propuesta
técnica sobre el modelo de gestidén de contingencias migratorias para la infancia y adolescencia
migrante no acompafada.

2. Marco normativo y competencial

Con base en el articulo 149.1. 22 de la Constitucién espafiola, cabe admitir que el Estado
promueva la distribucion entre CCAA de los nifios, niflas y adolescentes migrantes no
acompafiados a efectos de facilitar una acogida y atencidon que tenga en cuenta el interés
superior de las personas menores de edad, logren su integracion social, y una movilidad
ordenada de estas personas. Esto Ultimo incluso cuando, a iniciativa propia, se desplazan y
transitan entre las CCAA buscando desarrollar su proyecto migratorio en respuesta a las
situaciones que les llevaron a salir de sus paises de origen.
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La atencion y proteccion a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acomparfiados en
Espafia, implica a distintas administraciones publicas —en el nivel estatal, autonémico y
municipal—, ostentando cada una de ellas competencias propias, ya sean exclusivas o
compartidas, que inciden sobre un mismo dmbito material de la actuacion publica y que afectan
a un mismo colectivo, determinado y singularizado. Las dificultades de los sistemas de
proteccion a adaptarse a un flujo irregular y en ocasiones intenso de llegadas migratorias y
transito exige una estrecha colaboracion y un marco de cooperacidn consensuado entre estas
administraciones publicas con el objetivo de que las actuaciones se realicen con las garantias
suficientes y necesarias de respeto a los derechos de las personas menores de edad, conforme
a lo establecido en la Convencidn de los Derechos del Nifio (CDN).

El articulo 10.3 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
actualizada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, establece que las personas menores de edad extranjeras, que se
encuentran en Espafia, tienen derecho a la educacién, asistencia sanitaria, servicios y
prestaciones sociales bdsicas en las mismas condiciones que los menores espafoles. También
establece como objetivo de los poderes publicos lograr su plena integracidon en la sociedad
espafiola, en los términos establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre
derechos y libertades de los Extranjeros en Espaiia y su integracion social.

En este contexto legal, las Entidades Publicas de proteccidn a la infancia de las Comunidades
Auténomas (en adelante EEPP) son responsables de la primera acogida y proteccién de los
nifos, nifias y adolescentes migrantes que llegan solos a Espafia dentro de su territorio,
constituyéndose de hecho en el factor fundamental de integracidn social y cultural en nuestro
pais. Por tanto, son estas administraciones publicas las competentes para el disefio, la
planificacién y el impulso de las politicas publicas (acciones o medidas) que recaen sobre
ambitos materiales de actuacion (educacion, sanidad, inclusidon e integracion social, etc.) en
materia de proteccidon a la infancia y adolescencia, sobre los que ostentan competencias de
caracter exclusivo.

Al efecto de enmarcar este punto, es necesario recordar lo dispuesto en el Protocolo Marco
sobre determinadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompafiados,
aprobado por Resolucidn de 13 de octubre de 2014, que da cumplimiento a la prevision
contenida en el articulo 190.2 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, en cuanto a la adopcién de un Protocolo Marco de Menores
Extranjeros No Acompariados destinado a coordinar la intervencion de todas las instituciones y
administraciones afectadas, desde la localizacion de la persona menor de edad o supuesta
persona menor hasta su identificacion, determinacion de su edad, puesta a disposicion del
Servicio Publico de protecciéon de menores y documentacion.

En este marco, recientemente se han producido tres avances de consideracién:
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e Aprobacidn de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio de proteccidn integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, que recoge aspectos tan centrales como la
actuacion de los poderes publicos cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad
de una persona (articulo 12 de la 1/1996) o el compromiso para que, en el plazo de doce
meses desde la aprobacién de la ley, se lleve a cabo el desarrollo normativo del
procedimiento para la determinacién de la edad de las personas migrantes.

e Modificacion del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009, aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril (Real Decreto
903/2021, de 19 de octubre), con la finalidad de suprimir los obstaculos que impiden la
documentacién del menor extranjero no acompafnado tutelado por una entidad publica
y disefiar un régimen propio de residencia para estos en el momento en el que acceden
a la mayoria de edad, distinto al régimen de residencia no lucrativa, que se prevé para
otros fines alejados de la situacion de estos jovenes.

e Creacidn de la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia, de acuerdo con el
articulo 7 de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral de la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, como 6rgano de cooperacion entre las
administraciones publicas en materia de protecciéon a la infancia y adolescencia
(Reglamento publicado en BOE 23/12/2021).

Por ultimo, el Protocolo para la coordinacion de actuaciones de las entidades publicas
competentes en materia de proteccion de personas menores de edad, en supuestos de
traslados de nifias, niflos y adolescentes menores de edad (2015) debera ser actualizado
partiendo de las experiencias previas entre CCAA y de las actuaciones y acuerdos que se han
adoptado en las crisis de Canarias y Ceuta.

3. Objeto

Dar respuesta, desde una perspectiva tanto estratégica como operativa, a las necesidades
derivadas de llegadas de gran nimero de personas menores de edad no acompanadas que exijan
un sobre esfuerzo a las EEPP en lo que se refiere a recursos, infraestructuras, dotaciones,
coordinacién institucional y colaboracién entre administraciones, con pleno respeto a la
legislacion vigente, y especialmente a las obligaciones derivadas de la CDN.

A los efectos de este modelo, se entiende por crisis migratoria al flujo de llegadas, que ocurre
repentina o paulatinamente, de un gran nimero de personas menores de 18 afios sin
acompaniante adulto, que, por sus caracteristicas especiales, tensionan, llegando incluso a
desbordar, las capacidades de las EEPP competentes para su atencion.

El modelo no pretende crear un sistema paralelo de proteccidn a la infancia y adolescencia, sino
reforzar el sistema existente a través de la coordinacién de actores y recursos disponibles en
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todo el territorio espafiol, para permitirle responder de manera ordenada y agil ante una crisis
humanitaria, velando por el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

El modelo prevé abordar las situaciones de crisis migratorias que se puedan producir mediante la
activacion de diferentes Planes de Respuesta para la Infancia y Adolescencia ante crisis
migratorias.

4. Principios y criterios de intervencion

o Interés superior del menor, en su triple consideracion (principio, norma de
procedimiento y derecho sustantivo), de acuerdo con la Observacién General n2 14y
la LOPJM. Ha de ser el principio rector de las decisiones y medidas a adoptar durante
todo el proceso de atencidn e insercidn social de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados.

e Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo: que exige proteccidn maxima
posible contra la violencia y la explotacion, que pondria en peligro el derecho del
nifio o la nifia a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

e No discriminacion e igualdad: los nifios, nifias y adolescentes accederan a sus
derechos, con independencia de su edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, origen y grupo étnico de procedencia, discapacidad, religion, situacion
econdmica, situacién de residencia o documentacién, condicidn de apatrida, estado
civil o situacion familiar, estado de salud u otras condiciones sociales, opiniones o
creencias, tanto suyas como de sus progenitores, tutores o familiares.

o Bienestar e integracion: desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafados en la sociedad desde un enfoque multidisciplinar, asegurando su
atencion y proteccidon inmediata, garantizando su seguridad y cobertura de sus
necesidades mientras permanezcan en el contexto de acogida, con pleno respeto a
su dignidad y sus derechos para que puedan decidir en libertad su proyecto vital,
desde una perspectiva comunitaria y priorizando respuestas acordes a las
modalidades alternativas de cuidado de la infancia y adolescencia.

o Interculturalidad: las estrategias y metodologias deberan ser facilitadoras de la
convivencia, que eviten la segregacion, luchen contra la estigmatizacion y potencien
la riqueza de la diversidad cultural.

o Flexibilidad y atencion individualizada: tras una evaluacién individual de las
circunstancias especificas de los nifios, niflas y adolescentes migrantes no
acompafados, especialmente en casos de especial vulnerabilidad, las medidas a
adoptar estaran enfocadas a largo plazo para proporcionar una solucidn duradera,
de continuidad, en prevision de su transicidn a la mayoria de edad y ciclo de vida.
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e Participacion: los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados tienen
derecho a ser escuchados, a expresar su opinion, a ser informados y a participar en
los procedimientos que les atafien, de forma proactiva en su proceso personal, en la
organizacion y la dinamica de los recursos y servicios donde estén acogidos.

e Corresponsabilidad, cooperacion y solidaridad, entre el Estado y las CCAA en el
reparto de responsabilidades y obligaciones que garantizan los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompanados.

o Celeridad: los procesos como los procedimientos administrativos seran realizados de
manera dindmicos y agiles, permitiendo acciones simultaneas, con el fin de asegurar
la proteccion de los derechos humanos y evitando retrasos en el proceso que pueda
generar algun tipo de riesgo en la integridad de la persona.

5. Destinatarios

El modelo de gestion de contingencias migratorias tiene como destinatarios a la infancia y
adolescencia migrante no acompaiiada, que haya entrado a nuestro pais por una CCAA cuyo
sistema de proteccién a la infancia se encuentre tensionado, siendo incapaz de cumplir con el
interés superior de estos menores de edad en ese momento. Por infancia y adolescencia
migrante no acompafiada se entiende a los nifos, nifias y adolescentes menores de 18 afios,
nacionales de un tercer pais, que se encuentran en el pais receptor sin la protecciéon de un
familiar o adulto responsable de los mismos, ya sea legalmente o con arreglo a los usos y
costumbres, en linea con la Resolucion del Consejo 97/C 221/03, de 26 de junio 1997, relativa a
los menores no acompafiados nacionales de paises terceros.

En funcion de la informacién disponible, tanto a través de los documentos que pueda aportar la
persona menor de edad, como los procedentes de los profesionales de las EEPP, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, incluidas en su caso, la policia autonédmica, y entidades
sociales que atienden en los puntos de llegada, a lo largo de las primeras semanas se debera
llevar a cabo una primera evaluacion de las necesidades especificas que presenten los NNA y
una primera determinacién formal del interés superior de la persona menor de edad, que
oriente los siguientes pasos en la intervencidn y atencién integral.

Dentro del grupo destinatario, se tendra especial consideracion con aquellos perfiles de mayor
vulnerabilidad. Por ejemplo:

e La infancia solicitante de proteccion internacional. Las nifias, niflos y adolescentes
constituyen un grupo de poblacidn especialmente vulnerable ante la violencia, provocada
generalmente por adultos. Son de las victimas mds desprotegidas, expuestas a sufrir abusos y
actos de violencia de todo tipo, dentro de su casa, de su comunidad o de su pais. En
ocasiones, esta violencia viene motivada por su orientacidén sexual, su identidad de género,
sus creencias religiosas, sus capacidades y también por motivos culturales o étnicos, entre
otros.
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e Las nifias y chicas. La actuacién del sistema de proteccidn debe contener una perspectiva de
género transversal, que permita abordar las situaciones especificas que afectan a las nifias y
chicas por razon de su género que, en muchas ocasiones, pueden hacer que también se
encuentren en situaciones susceptibles de ser demandantes de proteccion internacional.

e Las nifias y nifios victimas de trata. La existencia de estos perfiles debe tenerse presente
para asegurar una rapida deteccién e identificacién, asi como para tomar las medidas de
proteccién mas adecuadas. Ademas, esposible-guelas-personas-migrantesmenores-de-edad
puedan—ser—victimas—de—trata. debe tenerse en especial consideracion que los menores de

edad, y mas concretamente los no acompafiados, que se ven inmersos en procesos
migratorios afrontan una situacién de vulnerabilidad frente a la trata de seres humanos.

e Las niilas y nifios con discapacidad. Es necesario tener presente la realidad de la
discapacidad durante todo el itinerario de acogida y atencidn, pero especialmente en la
primera fase de identificacién, con el objetivo de poner a disposicién de la persona menor de
edad aquellos recursos y medidas que garanticen la accesibilidad de la informacién y la
comunicacion, asi como su bienestar.

e Las nifas y nifios con necesidades de cuidados especificos de salud mental. La gran
mayoria de las personas jovenes vienen a Espafia a trabajar, estudiar o para salir de
situaciones de pobreza y/o huir de |a violencia. La frustracién de sus esperanzas junto con el
hecho de encontrarse solos, sin sus referentes afectivos y familiares, hace que esta poblacién
sea mucho mas vulnerable a altibajos emocionales como consecuencia del desconocimiento
de los procesos y del idioma, del estigma que sufren, de la incertidumbre por la necesidad de
documentacién, pudiendo tener sentimientos de desesperanza y pensamientos de que no hay
salida. Este malestar emocional puede producir un fuerte impacto en su salud mental, ademas
del riesgo de activar en ellos mecanismos de evasion y huida, pudiendo darse incluso intentos
autoliticos.

6. Ambito territorial

Este modelo incluye a todo el territorio del Estado espafiol. La Conferencia Sectorial de Infancia
y Adolescencia (CSIA)" delimitara el 4rea territorial de aplicacidn en funcién de las necesidades
que originen su activacién. Su aplicacidn ha de adaptarse a las caracteristicas especiales de cada
territorio, la disponibilidad y cobertura de plazas residenciales y su problematica concreta en
materia de inmigracion.

7. Organo de aprobacién y seguimiento del modelo

' Configurada por la Ley Orgénica 8/2021 de Proteccion Integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia, que es un
organo de alto nivel en la estructura de la AGE y de cooperacion entre las administraciones publicas en materia de proteccion y
desarrollo de la infancia y la adolescencia (art. 7, Ley Organica 8/2021).
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La CSIA sera el érgano encargado de la aprobacion del modelo de contingencias y cualquier
cambio que se considere oportuno para mejorarlo. Sera ademas quien declare la activacién del
Plan de Respuesta para los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados ante
contingencias migratorias.

Una vez sea declarada la situacion de crisis migratoria por la CSIA, se constituira la Comision
para el Plan de Respuesta para la Infancia y Adolescencia ante crisis migratorias (a partir de
ahora Plan de Respuesta), compuesta por las CCAA y Ciudades Autéonomas que hayan decidido
participar en dicho plan, ademas de la comunidad auténoma/Ciudad en la que se ha declarado
dicha contingencia. La DGDIA asumira la Secretaria de esta Comisién.

La Comision para el Plan de Respuesta tendra la responsabilidad de asegurar la correcta
implementacién del Plan de Respuesta y sera el organo coordinador y centralizador de la
informacion, de las actuaciones y del seguimiento necesario para la realizacidon efectiva de las
derivaciones de los nifos, nifias y adolescentes de acuerdo con el principio de solidaridad entre
las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla a través de una actuacidn
administrativa homogénea y la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los ciudadanos.

La Direccién General de Derechos de la Infancia y Adolescencia facilitara el trabajo de la
Comisidn y gestionara el reparto presupuestario segun las plazas a ocupar y siguiendo los
criterios aprobados por la CSIA.

La rendicidn de cuentas respecto a la evaluacién de este modelo de gestidn de contingencias se
realizara anualmente mediante una memoria presentada por la DGDIA a la Conferencia
Sectorial de Infancia y Adolescencia.

Colaboracidn con otros actores

El correcto desarrollo de este modelo de gestion ante contingencias migratorias necesita la
implicacién de otros actores en todos los niveles de la administracién, asi como el apoyo y
colaboracion de la iniciativa social. Con este fin, se constituird una Mesa Interinstitucional
asesora sobre Infancia Migrante compuesta por agencias internacionales, administraciones,
entidades del tercer sector y expertos especializados que se determinen oportunos, con el fin
de apoyar a través de asistencia técnica, formacion e intercambio de buenas practicas.

8. Formacion y asistencia técnica

Uno de los principales retos que tienen la respuesta a las crisis humanitarias, entre ellas las
migratorias, es contar con recursos y personal preparados para brindar una atencién rapida y
de calidad. Para ello, este modelo contempla un proceso de fortalecimiento de las capacidades
de los actores clave con dos objetivos:
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1. Reforzar los sistemas de proteccion y la atencidon a los niflos y nifias migrantes no
acompafados, tanto en los puntos de llegada o primera acogida, como en el conjunto
del territorio.

2. Generar una red de profesionales que brinde colaboracion entre las administraciones en
los momentos de crisis migratorias.

3. Apoyar las acciones formativas para todo el personal implicado en la atencién a los
menores migrantes, tanto de las Entidades Publicas como de las entidades
colaboradoras del Tercer Sector.

La Mesa Interinstitucional asesora sobre Infancia Migrante serd la encargada de serda

~ 7

regueridas—Fendra-gue identificar las necesidades de los diferentes actores, a los profesionales
o entidades que puedan realizar asistencias técnicas como la formacion, como asi también
definir un cronograma de actuacion de acuerdo a las competencias en este ambito propias de
las Comunidades Auténomas, con las propuestas que se estimen oportunas.

La Direccién General de Derechos de la Infancia y Adolescencia asignarad una persona que
acompafie a la Mesa en las labores de prospeccion y seguimiento de las iniciativas formativas y

de coordinaciény-ejecucion-del-Plan-deformaciény-de asistencia técnica.

Cada accién formativa como de asistencia técnica sera evaluada por los participantes y por el
equipo que imparte la formacion.

9. Sistema de informacion comun

La respuesta y atencion eficaz a las contingencias migratorias requiere impulsar, en
coordinacidn con el resto de los organismos competentes en la materia y en especial con las
CCAA y Ciudades de Ceuta y Melilla, la puesta en marcha de un plan de trabajo para la creacion
de un sistema de informacién comun integrado en torno a dos elementos fundamentales, por
un lado la parte del sistema que recabara la informacién sobre la proteccién de los nifios, nifias
y adolescentes que se consideren poblacion diana y por otro el mapa de recursos residenciales
de cada territorio. Dicho sistema cubrira las necesidades de procesamiento de informacién de
las comunidades auténomas y del sistema en su conjunto evitando asi duplicidades de
sistemas. Este sistema ademas debera ser interoperable entre las CCAA y la AGE garantizando
asi la interconexidn entre los diferentes sistemas. Este sistema pretende ser una herramienta
que complemente vy facilite la gestion de cada entidad publica de proteccién y actuar de forma
complementaria al RMENA.

La primera parte del sistema relativa a la informacion sobre la proteccién de los NNAMNA,
tendra como objetivo permitir un seguimiento preciso del itinerario de la persona menor de
edad en el territorio nacional. Se fomentara la interoperabilidad con los sistemas de gestidn de
casos que ya tienen las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla. Otros objetivos
especificos de este sistema de informacion es el de determinar con agilidad las plazas libres en
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los distintos dispositivos, las bajas que se produzcan, las fugas y desplazamientos dentro del
territorio nacional.

También es fundamental integrar en este registro la informacién actualizada sobre la situacién
administrativa como persona extranjera en Espaia, al objeto de poder identificar si se han
realizado los tramites de extranjeria correspondientes y evitar duplicidades cuando estos ya se
han iniciado.

En cuanto al segundo elemento, el del mapa de recursos, las CCAA y el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 establecerdn un sistema de informacién continua de los recursos
estables existentes y cobertura de plazas disponibles para la atencion de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafiados tanto en espacios residenciales como en familias
acogedoras.

En el marco de este modelo, la Comision para el Plan de Respuesta trabajara en un plan de
trabajo para crear de forma conjunta un sistema de informacién y mapa de recursos que cubra
las necesidades de cada comunidad como del modelo en su conjunto, con el fin que sea una
herramienta que complemente y facilite la gestion de cada entidad publica de proteccion.

El sistema de informacién serd actualizado de forma continua por todas las Comunidades y
Ciudades Auténomas

10. Financiacion

Una vez declarada la contingencia migratoria, la AGE determinard los créditos disponibles para
cofinanciar la atencion de los nifios y nifias, cubrir los gastos de estructura y los traslados que se
decidan, considerando en todo caso que se trata de una cofinanciacién a la respuesta solidaria
puesta en marcha por las propias CC.AA.

La adscripcidn de las distintas CCAA a cada Plan de respuesta sera voluntaria. No obstante, al
objeto de atender el incremento de gasto que supone esta atencidon de emergencia, la AGE
promovera que las CCAA participantes se beneficien ademds de los fondos asignados en el
Presupuesto General del Estado, de fondos europeos como el FAMI u otros a los que acceda la
AGE que permiten una asignacidn presupuestaria en el periodo de programacién europeo
(2021-2027)

El Fondo de apoyo de emergencias para la acogida de NNA no acomparfiados (“Fondo de
emergencias”) estara a disposicion de las CCAA vinculadas al Plan de Respuesta.

El fondo podra estar dirigido a los siguientes tipos de actuaciones:

- Un monto per capita, calculado para cubrir los costes de la acogida y atencion de cada
NNA no acompafiado en los territorios de origen donde se concentra la presidn
migratoria.
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- Un monto puesto a disposicion de las CCAA para inversiones relacionadas con la acogida
y atencion de los NNA no acompafiados (p.ej. para infraestructuras, medidas educativas,
personal de proteccidn de infancia dedicado a dicha acogida/atencidn, otros servicios,
etc.) que fortalezcan también al sistema de proteccion en su conjunto.

- Un monto per capita, calculado para cofinanciar el traslado de las personas menores de
edad a los territorios de destino.

- Un monto per capita para el mantenimiento de la atencidn a los NNA ya trasladados.

Se debera diferenciar entre el nimero de menores de edad realmente trasladados, atendidos
por las Comunidades Auténomas de destino y sujetos a los objetivos de este Plan de Respuesta,
y las plazas financiadas en cada territorio como cobertura de plazas puesta a disposicién
(entendiendo por plaza tanto las relativas al acogimiento residencial como la disponibilidad de
acogimientos familiares) del Plan por cada Comunidad Auténoma. El objetivo es que las plazas
que queden libres por mayoria de edad o por cualquier otro motivo tanto en acogimiento
residencial como en familiar se puedan cubrir automaticamente por otros menores de los
territorios de origen hasta que se haya alcanzado el nimero meta de traslados fijado en el Plan,
siempre y cuando se mantenga la crisis migratoria.

La modalidad para realizar el traspaso de fondos de la AGE a las CCAA serd, entre los que
permite la legislacién vigente, aquella en la que prime la eficiencia, rapidez y transparencia en
la gestion econdmica.

11. Plan de Respuesta para la Infancia y Adolescencia ante
crisis migratorias

a. Declaracion de la contingencia migratoria

Para solicitar la declaracion de la activacion de un Plan de Respuesta se requiere de una
memoria justificativa donde, entre otros, se incluiran, los siguientes aspectos:

El criterio fundamental a tener en cuenta serd el de sobreocupacidon del sistema de proteccion.
Se entenderd que existe esta sobreocupacion cuando el nimero de nifios, nifias y adolescentes
dentro del sistema de protecciéon sea significativamente superior al numero de plazas
disponibles en el sistema (tanto en acogimiento residencial como en familiar).

Para ello se tendra en cuenta, entre otros criterios, el nimero de menores de edad acogidos
por la entidad de proteccién de esa comunidad auténoma vy las plazas disponibles® en dicho
sistema. Si los nifios y niflas acogidos superan en mas de un 50% el nimero de plazas, podra
declararse la situacién de contingencia migratoria. Es decir, el nimero de menores de edad
acogidos representara al menos un 150% de las plazas disponibles en el sistema.

Puesto que se trata de una crisis o contingencia migratoria, dicha sobreocupacién deberd
haberse producido por ingresos/altas de nifios, nifias y adolescentes migrantes no

2 Las plazas disponibles seran aquellas plazas definidas por cada Entidad Publica de Proteccion a la Infancia como plazas
ordinarias o de estructura, bien en acogimiento residencial o en acogimiento familiar. dentro de su sistema de proteccion.
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acompafiados en el Sistema de Proteccion. Para ello se tendra en cuenta el nimero de
ingresos/altas de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados respecto al nimero
de ingresos totales.

También se valoraran otros criterios como:

e Ingresos simultaneos en el Sistema de Proteccién de un nimero elevado de
NNAMNA en un periodo de tiempo muy corto.

e Evolucion temporal del fendmeno migratorio en los ultimos dos afios.

e Datos del RMENA desagregados por edad, sexo, comunidad auténoma y territorios.

e Datos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes solos acogidos por las Entidades
Publicas de proteccion desagregados por edad, sexo, tipo de medida de proteccidn.

e Cobertura disponible de los dispositivos puestos a disposicion de la emergencia,
tanto en acogimiento residencial como en familiar.

La declaracion de activacion del Plan de respuesta se presentard y debera ser aprobada por la
CSIA.

Beneficios y obligaciones de los miembros

Como miembros de la citada Comisidn, las CCAA vinculadas tendran los siguientes beneficios y
obligaciones (lista no exhaustiva):

I.  Beneficios:

= Las CCAA vinculadas tendran acceso exclusivo a los fondos de apoyo,
garantizdndose un apoyo financiero permanente para la acogida y
atencion de NNA no acompafiados. También a recursos financieros
adicionales en situaciones de emergencia en las que se afronte una
llegada extraordinaria de NNA no acompaiados, como asi también a los
fondos FAMI.

= Para incentivar traslados entre las CCAA vinculadas, el traslado de un
NNA no acomparfiado se podran cofinanciar no solo los costes efectivos
referentes a la acogida y la atencion de un NNA (per capita), sino que
vendra acompafiado también de otro monto (calculado
proporcionalmente a la cantidad total de NNA no acompafiados acogidos)
a disposicion de la CCAA para inversiones relacionadas con la acogida y la
atencion de los NNA no acompafiados (p.ej. para infraestructuras,
medidas educativas, personal de proteccidn de infancia dedicado a dicha
acogida/atencidn, etc.) que fortalezcan también al sistema de proteccién
en su conjunto.

= las CCAA vinculadas contaran con el apoyo continuo de toda la
infraestructura que aporta el modelo (formacion y asistencia técnica,
protocolos de proteccidn/intervencion, sistema de informaciéon y de
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gestion de casos centralizado, etc.) y tendran acceso a la informacion
centralizada de las otras CCAA participantes en la red.

» Participacion (con voto) en procesos de toma de decision con respecto a
politicas, estrategias, determinacién de criterios relativos a la acogida,
derivacién y atencion de NNA no acompaiiados.

Il.  Obligaciones:

» Corresponsabilidad: se exigira a las CCAA vinculadas la aceptacién de una
cuota minima de NNA no acompafiados bajo el mecanismo de derivacion
y reparto, calculado de comun acuerdo en Comisiéon para el Plan de
Respuesta para la Infancia y Adolescencia ante crisis migratorias.

= Recopilacion uniformizada y comunicacidn regular de los datos relativos a
los NNA no acompafiados y la infraestructura de acogida existente (segtin
modelos) a la DGDIA y a la Comision para el Plan de Respuesta. Por
ejemplo: datos desagregados sobre edad, género, perfil, etc. de los NNA
no acompafiados en acogimiento, datos cuantitativos y cualitativos sobre
las infraestructuras de acogida (como la cantidad de los centros de
acogimiento residencial temporal/permanente, etc.), plazas disponibles,
disponibilidad de acogimientos familiares, etc.

= Monitoreo e informes trimestrales en funcién de indicadores comunes,
con la asistencia técnica de la DGDIA y sobre la base de los
modelos/indicadores elaborados en la Comisiéon para el Plan de
Respuesta para la Infancia y Adolescencia ante crisis migratorias.

» Disponer del centro/centros de primera acogida/familias de acogida para
atender a los NNA no acompafiados que se trasladen.

b. Criterios para establecer el nimero de nifios, nifias y adolescentes que es
necesario derivar (nimero meta del Plan de respuesta)

El Plan de Respuesta definira el nimero maximo de nifios, nifias y adolescentes que se
considera necesario trasladar, asi como la cobertura de plazas que las comunidades
autonomas de destino van a poner a disposicion con el fin de que se pueda cumplir con
los traslados previstos en el menor tiempo posible. Este ejercicio debera ser evaluado
anualmente, puesto que puede implicar varios ejercicios presupuestarios.

En todo caso, la delimitacién del nimero méaximo de nifios, nifias y adolescentes a
trasladar, en un plan concreto, debera tener en cuenta la relacién entre el nimero de
nifios/as y las plazas disponibles en el sistema de proteccién, valorando en todo caso el
esfuerzo realizado en cuanto a la atencion de los nifios, nifas y adolescentes por los
diversos territorios con cardcter previo.

El esfuerzo para atender a los nifios y niflas que estén por encima de la capacidad del
sistema, es decir la sobreocupacion, se repartira entre la comunidad auténoma de
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origen que asumira entre un 25% y un 50% de esa sobreocupacién y el modelo de
reparto que asumira entre el 75% y el 50%. Dentro del porcentaje que se atribuye a la
Comunidad o Ciudad Auténoma se incluye el nimero de nifios y nifias que puedan ser
reagrupados con familiares y personas mayores de 18 afios que habian declarado ser
menores de edad. La determinacidon concreta en cada plan de respuesta de dichos
porcentajes se realizara en funcion de los recursos financieros de las
Comunidades/Ciudades afectadas, incluidos los fondos destinados a la atencion vy
acogida de los menores de edad migrantes transferidos por la AGE.

Asi mismo, el numero total de nifios y nifias a trasladar podrd ser distribuido en
anualidades, en funcion de los fondos disponibles y de las capacidades operativas de
acogida por parte de las Comunidades Auténomas de destino.

Ademas, si la comunidad o territorio de origen y la comunidad o territorio de destino lo
consideraran conveniente, se podran priorizar para formar parte de este nimero meta a
los nifios, nifias y adolescentes con especial vulnerabilidad por ser posibles beneficiarios
de proteccién internacional, posibles victimas de trata o tener alguna discapacidad o
necesidades especiales.

c. Mecanismo de Derivacion

El traslado del NNAMNA, tras la valoracion de su interés superior, debe enmarcase en el
proceso de proteccidn e integracion, brindandole toda informacidn adecuada y teniendo
en cuenta su opinion.

Desde el centro donde hubiera permanecido, se efectuara el traslado del NNAMNA,
acompanado del personal adecuado y mediante la colaboracién de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, incluida en su caso la policia autondémica, si fuera
necesario.

De acuerdo con la situacion individual de cada NNA (edad, opinién, situacion de
vulnerabilidad...), y de comln acuerdo entre comunidad de origen y comunidad de
destino, se derivara al recurso de proteccién mas adecuado. Para ello se podran adoptar
itinerarios y recursos de intervencién especificos para dar respuesta a las necesidades
concretas de algunos perfiles como puede ser el caso de los NNA victimas de trata de
seres humanos, los que presentan problemas de salud fisica o0 mental, o los que se
encuentran mas cerca de la mayoria de edad y necesitan un apoyo centrado en el
fomento de la autonomia de cara a su emancipacién, asi como un trabajo especifico de
integracién socio laboral.

I. Requisitos para la derivacion

Podran acordarse en la Comision para el Plan de Respuesta para la Infancia y
Adolescencia ante contingencias migratorias, los requisitos previos para que las
personas menores de edad puedan ser trasladados a otra CCAA o también pueden

14

CSV : GEN-7aa5-5bb0-b407-42¢c6-d2d5-c051-b93c-a279
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ELISA MARIA DARIAS VALENCIANO | FECHA : 05/10/2022 13:03 | NOTAS : F




guro de Verificacion : GEN-7aa5-5bb0-b407-42c6-d2d5-c051-b93c-a279 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion :

le.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consult...

existir acuerdos bilaterales entre el territorio de origen y el de destino, si las partes lo
requieren.

En todos los casos, el Unico requisito obligatorio antes de cualquier derivacion sera la
realizacion de la entrevista individual del interés superior del menor y su
correspondiente informe. El nifio, nifia o adolescente habra sido informado, escuchado y
expresado su acuerdo para el traslado con la firma de un consentimiento escrito en el
que figure el recurso y localizacién de destino. Este aspecto es de vital importancia para
evitar traslados de menores por su propia iniciativa de unos centros a otros en otras
Comunidades Auténomas.

A continuacién, se propone algunas propuestas de requisitos que podran ser adoptados
en los planes de respuesta o en acuerdos entre las partes:

- Tengan resefia en el RMENA

- Tenga asignado un NIE.

- Exista una medida provisional de protecciéon acorde a la situacion de
desamparo.

- Se haya concluido el proceso de la evaluacion de la edad, en los casos de dudas.

Una vez comprobados los requisitos establecidos, y determinados los NNA no
acompafiados que van a ser trasladados, la EP de la CA de origen remitird a la EP de la
CA de destino, los expedientes de los menores migrantes, con los indicadores que
presente su situacién y los datos de su familia que se hayan podido conseguir.

La EP de destino, en su caso, comprobara la informacién que obra en el expediente, y
determinara el recurso de proteccién que se considere adecuado para su atencion,
asumiendo dentro de sus competencias la tutela del NNA, en coordinacion con la EP de
origen. El traslado se realizara acompafiado por profesionales referentes de la EP de
origen y se procedera al intercambio de informacién entre éstos y los profesionales de
destino sobre la situacidn y caracteristicas de cada NNA. La persona menor de edad
recibird atencidn integral, con las peculiaridades que requiera en funcién de sus
circunstancias, principalmente en materia de documentacién e integracion.

Los traslados que se determinen se podran efectuar de una sola vez o de forma
paulatina, en funcidén de la disponibilidad de plazas de las Comunidades Auténomas de
destino.

Il. Determinacion de plazas por CCAA

Para establecer el nimero de plazas que pondra a disposicion cada Comunidad
Auténoma, se ha tenido en cuenta los pardmetros que sirvieron para determinar la
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asignacion territorial aplicada para la distribucion de los menores de edad llegados a
Ceuta, en mayo 2021.

El criterio de partida es el de la «poblacidon de cada comunidad». Sin embargo, este
criterio debe ser ponderado para atender a otras tres circunstancias:

a) La «situacion econdmica y la tasa de paro» de cada comunidad, de
forma que aquellas comunidades con mejor situacién econdmica y
laboral recibirian un porcentaje mayor.

b) El «esfuerzo en la acogida» que actualmente estd haciendo cada
comunidad en la acogida de estos nifos, nifas y adolescentes, en
relacién con su poblacion.

c) El «criterio de dispersion» que compensa aquellas comunidades
auténomas que cuentan con una mayor dispersion de los recursos y sus
costes relativos de menor escala.

En concreto, se establecen las siguientes ponderaciones:

1.  El 25% de las plazas se repartiran en proporcion a la poblacién total de
cada comunidad auténoma.

2. Otro 25% se repartird en funciéon de la mejor situacién econdémica y
laboral: un 12,5% en funcién de la renta per capita y otro 12,5% en funcién de
la tasa de paro.

3. El 45% se repartira teniendo en cuenta las CCAA que en el semestre
anterior tenian acogidas menos personas migrantes menores de edad (en
funcion a su poblacion).

4. El 5% restante se repartird de acuerdo al criterio de dispersion
poblacional actual recogido en el Instituto Nacional de Estadistica.

Todas las variables pueden obtenerse de fuentes oficiales y son relativamente recientes. Estan
disponibles para todo el territorio nacional, desagregadas por CCAA y permiten atender
equilibradamente a las diversas necesidades de estas, siendo pertinentes y no redundantes
para los objetivos del reparto.

En todo caso, cualquier férmula que se aplique debera considerar como factor modulador o
corrector:

1. La propia opinidn de la persona menor de edad protagonista de la decisién.
2. La valoracién de su interés superior que implica, entre otros, la consideracién

de la presencia o no de red familiar o personal, proyecto migratorio, etc.

jiii. Reparto presupuestario
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El reparto presupuestario debera tener en cuenta los créditos disponibles por parte de la AGE,
valorando tanto la necesidad de atencién en origen, como la cobertura de plazas puestas a
disposicion para los traslados, que permitira conseguir la meta que se pretende en cuanto a
numero maximo de NNA a trasladar.

iv. Instrumentos de colaboracién/cooperacion interadministrativa

El traslado y derivacidon a los recursos que se consideren mas adecuados deberd acordarse
entre las administraciones publicas competentes de la comunidad o ciudad auténoma de
origen y de destino. Para ello, las administraciones publicas deberan coordinarse
necesariamente entre ellas, mediante el instrumento de cooperacién interterritorial que se
estime oportuno. Al efecto de formalizar estos traslados se firmaran los correspondientes
protocolos/convenios/acuerdos en el marco de colaboracion de las administraciones publicas.
Desde la CSIA se establecera un instrumento/modelo técnico de cooperacidn interautonémico
para facilitar las gestiones oportunas donde podran constar los datos de las nifias, nifios y
adolescentes, los datos del recurso asignado en la comunidad autéonoma de destino, la
conformidad de la persona menor de edad, los compromisos de ambas comunidades
auténomas, el mecanismo de financiacién y la fecha ejecutiva de la asuncién de tutela por la
comunidad auténoma de destino.

e) Evaluacidn y seguimiento del Plan de respuesta

Se realizard de forma anual la evaluacién de la implementaciéon del Plan, que permita
identificar aprendizajes con el fin de mejorar el modelo.

En el mismo participaran todas las AAPP, actores clave y, en lo posible, la participacion de los
propios nifios, nifias y adolescentes.

En concreto, constara informacion sobre:

e Numero de nifios, nifias y adolescentes derivados, especificando lugar de origen y
destino.

* Presupuesto repartido y asignado por comunidad y ciudad auténoma.

e Tipo y numero de plazas disponibles para el mecanismo, especificando en uso y
disponibles. También se indicara la utilizacion del acogimiento familiar, en su caso.

¢ Dificultades y oportunidades identificadas en la implementacién del Plan.
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